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Tom tat

(6ng nghé thu hoi, st dung va luu tri carbon (CCUS) dang dugc coi la gidi phap quan trong dé giam phat thai khi nha kinh va dat
dugc cac muc tiéu vé khi hau toan cau. Tuy nhién, viéc trién khai cong nghé nay doi hoi khung phép Iy toan dién d€ dam bao an toan, hiéu

qua va tudn tha cac tiéu chudn moi trung.

Bai viét gidi thiéu khung phap Iy hién hanh lién quan dén hoat dong thu hoi, st dung va luu trif carbon trén thé gidi, trén co s& do dé
xuat cac khuyén nghi cho viéc xdy dung khung phap Iy cho hoat dong nay tai Viét Nam.

Turkhoa: Thu hdi, st dung va luu trit carbon, khung phap ly, chinh sach.

1. Gigi thiéu

CCUS/CCS sé ddng vai tro trong qua trinh khir carbon
trong moi kich ban chuyén déi nang lugng. Tuy nhién, dé
dat dugc muc tiéu phat thai rong bang "0" nhu da cong bé,
cdng suat CCUS toan cau can tang hon 100 lan trong dai
han, dat tr 4 dén 6 gigaton CO2 vao nam 2050 va du kién
qua trinh khir carbon dat khoang 15 dén 20% lugng khi
thai lién quan dén nang lugng hién nay. Theo Mckinsey,
clng vdi su phat trién va da dang héa thi trudng CCUS,
trung binh dau tu hang nam vao CCUS c6 xu hudng tang
manh va c6 thé dat dinh gan 175 ty USD vao khodng nam
2035 va vugt qua dau tu vao khi d6t hién nay ngay tir nam
2026. Trong d6, han 70% téng dau tu CCUS toan cau sé
tap trung & khu vuc ASEAN, Trung Qudc, An Do va Bic
My [1].

Do dé, viéc xay dung khung phép ly va quy dinh cho
CCUS/CCS la rat cap thiét va can phai xem xét tat ca cac
khia canh ctia chudi gia tri. Trong d¢, luu trit CO2 la trong
tam vi lam phat sinh cac van dé mdi va phc tap cho quy
dinh nhu: quyén s& hitu, quyén quan ly va trach nhiém
phap ly d6i véi lugng CO2 sé dugc luu trit vinh vién; dam
béo lua chon dia diém phu hgp va van hanh an toan, dong
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thai gidm thiéu va quan ly rdi ro trong cac giai doan phat
trién, van hanh va dong ctia dia diém; co s& phap ly cho
viéc luu trir CO2, quyén s& hiru va quan ly tai nguyén.

Cac van dé phap ly lién quan dén thu héi, van chuyén
va st dung COz ¢6 thé nam trong pham vi khung phap ly
hién hanh d6i vai cac hoat déng cdng nghiép, bao gébm
dau khi, quan ly chat thai, stic khde, an toan va moi trudng
cho céac khu cong nghiép, quyén tai san va van chuyén.
Nam 2010, Co quan Nang lugng Quéc té (IEA) da ban hanh
Khung quy dinh mau (2010 Model Regulatory Framework)
dé hé trg cac qudc gia xay dung khung phép ly va quy
dinh cho CCUS/CCS.

Hién nay, CCUS/CCS chu yéu dugc ap dung cling vai
viéc x{t ly khi ty nhién hodc san xudt phan boén va ngay
cang c6 nhiéu dy an CCUS/CCS trong san xuat hydrogen,
thép, ethanol sinh hoc va dién. Xu huéng hién nay la phat
trién cadc cum céng nghiép va trung tam luu trit cho phép
thu hoi CO2 ti nhiéu nguén va mé réng quy mé dé dat
hiéu qua cao hon. Cac trung tam (hub) lam phat sinh cac
van dé phap ly va quy dinh lién quan dén truy cap mang
lugi, cadc can nhac phap ly quéc té hodc xuyén bién gidi
néu cd s& ha tang van chuyén hodc luu tri trdi rong trén
nhiéu quéc gia hodc khu vuc phép ly.

Céac phuong phap thu héi carbon dua trén cong nghé
6 thé loai bd CO2 khoi khi quyén bang cach két hop nang
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Bdng 1. (o ché chinh sdch (CUS hién tai theo qudc gia [2]

Tao diéu kién

Quéc gia (6ng suat (CUStheo  thudn lgi dua trén
9 ké hoach va dang hoat cackhudn khé
dong (triéu tan/ndm)  phap Iy va quy dinh
d@ trién khai CCUS
, 21 (dang hoat dong)
My 140 (da Ién ké hoach) X
. 8,7 (dang hoat dong)
Brazil 0,4 (d Ién k& hoach)
. 4 (dang hoat dong)
Australia 11 (da Ien ké hoach) X
4,1 (dang hoat dong)
Canada 27 (d lén ké hoach) X
. 3 (dang hoat ddng)
Trung Quéc 12 (d 1én ké hoach)
2,1 (dang hoat dong)
Qatar 2,9 (d 6n k& hoach)
1,7 (dang hoat dong)
Na Uy 2,8 (da lén ké hoach) X
Saudi Arabia 0,8 (dang hoat dong)
CacﬂTuﬂsu Yuongﬂ 0,8 (dang hoat dong)
QuocARapTRONG 'y 4 en k& hoach)
Nhét (UAE) ! :
Nhat Ban 0,2 (dang hoat ddng)
Vuong quoc Anh 57 (da 1én ké hoach) X
Halan 14 (da 1én ké hoach) X
Indonesia 10 (da 1én ké hoach) X
Phap 4,7 (d |én ké hoach) X
Dan Mach 1,8 (d Ién ké hoach) X

luong sinh hoc véi thu héi va luu trit carbon (BECCS) hodc
théng qua thu hoi truc tiép tir khong khi (DAC) va luu tri
COz, gilp can bang lugng khi thai trong cac linh vuc c6
thach thdc vé mat ky thuat. Khung phap ly va quy dinh
can dugc stra d6i cho phu hgp vaéi thu hoi CO2 tir khong
khi thay vi chi tir cac nguén phat thai CO2 dang diém.

Theo bao cdo cua IEA, tinh dén thang 11/2023, c6 15
quéc gia c6 xay dung cac quy dinh va chinh sach CCUS
nhu Bang 1, trong d6 c6 10 qudc gia da c6 cac du an CCUS
dang hoat dong va 5 qudc gia dang lén ké hoach cho céc
du an CCUS [2].

2. Xay dung khung phap ly va quy dinh vé CCUS/CCS
trén thé gidi

Viéc phét trién cac khung phap ly va quy dinh toan
dién cho CCUS/CCS c¢6 thé can nhiéu nam. Luat luu tri
CO2 quéc gia (ngoai khai) dau tién trén thé gidi cla
Australia d@ mat hon 5 nam (tor 2003 - 2008) mdi hoan
thanh. Méi khu vuc, quéc gia véi cac dac diém riéng vé
chinh tri, kinh t&, xa hoi can phai xay dung khung phap

Cichienphap =~ Qwdimhvécac  Khuyénkhich = o, o
x As hoatdong cong  dau tu dai han P
ho tro/tai trg A P chinh sach ho
s s . nghiép bang cac bang cac tin
cta chinh phu A e a trg doanh
d& aiam chi phi bién phap danh  hiéu chién lugc thu
g P thué carbon caa chinh pha
X
X
X X
X X X
X X
X
X X
X
X
X
X X X X
X X X
X X
X X X
X X X

ly va quy dinh vé CCUS/CCS riéng. IEA da dua ra 6 budc
c6 thé giup dinh hudng viéc xay dung khung phép ly vé
CCUS/CCS [31:

- Budc 1: Xac dinh cac van dé phap ly chinh;

- Budc 2: Ra soat cac théng 1&, cach ti€p can va tiéu
chun qudc té;

- Budc 3: Banh gia cac khung phap ly hién hanh cho
cac hoat déng CCUS/CCS;

- Budc 4: Xac dinh cac phuong an diéu tiét hoat
doéng CCUS/CCS;

- Budc 5: Xac dinh phuong an phu hgp nhat va xay
dung nang luc hé trg theo quy dinh;

- Budc 6: Dinh ky ra soat khung phap ly, quy dinh vé
CCUS/CCS.

IEA da xac dinh 25 van dé phap ly, quy dinh uu tién
cho viéc trién khai CCUS/CCS va dugc nhom lai thanh 8
loai (Bang 2).
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Nhom

Bdng 2. Cdc nhdm vdn dé phdp ly va quy dinh ddi vdi viéc trién khai CCUS/CCS [3]

Cacvan dé

Xac dinh pham Phan loai va d tinh khiét ctia C0,

viquanly

Danh gid tac
ddng moi
trudng va cap
phép

Tao diéu kién
thuan lgi cho
cacdu an tién
phong

Dam bao luu
trir an toan va
bao mat

Gidi quyét cac
trach nhiém
luu trif dai han

Cécvan dé
quictéva
xuyén bién
gidi

Tao diéu kién
thuan lgi cho
cdc trung tam
CCUS (hubs)

Cacvan dé
quan trong va
mdi xuat hién
khac

Quyén s¢ hitu va chiing thu (title) €O,
Danh gid tdc ddng mdi trudng

Mo ta
Cac phan loai va dac tinh lién quan cla C0, nhu: chat thai, chat thai doc hai, chat gy 6 nhiém,
hang hda nguy hiém. Ngoai ra con ¢d cac yéu cau hodc tiéu chuan vé dinh tinh va dinh lugng dbi
véi dong khi CO,.
Xac dinh quyén s& hitu C0, doc theo chuoi gid tri CCUS va trong sudt vong ddi ctia mot du an CCUS.
Cac yéu cdu vé bao vé méi trudng va EIA ¢d thé ap dung, bao gom ca nhiing can nhdc cu thé ddi véi

(Environmental impact assessment - EIA) viéc luu trit CO,.

(ap phép va ty quyén

Su'tham gia va tham vén clia cong
chlng

Ludt chuyén biét (One-off legislation)

(Céc céch tiép can va du an uu tién

Danh gid tai nquyén luu trir

Quyén s6 hitu khdng gian 16 rong

Céc ké hoach do lutng, giam sat
va xac minh (MMV)

Kiém tra dia diém luu trit (site
inspections)

Tréch nhiém phép Iy va an ninh tai
chinh

Quy trinh dong cta co s luu trit

Tréch nhiém dai han sau khi dong c(fa
€06 luu trir

Dam béo tai chinh cho viéc quan Iy lau
dai dia diém luu trit

Diéu tiét van chuyén €0, xuyén

bién gi6i

Tudn tha cdc nghia vu va yéu cau

ctia Nghi dinh thu London

Tuong tac xuyén bién gidi quoc té

Chong chéo giiia nhiéu khung quy
dinh

Tiép cdn co's& ha tang van tai ding
chung

Tao diéu kién thuan lgi cho co s6 ha
tang luu tri dung chung

Nghién cttu cdc cdng nghé loai bé €0,

Tuong tac vdi cdc nguon tai nguyén
trén mat va dudi long dat khac
Chuyén d6i tir C0,-EOR sang luu trit
chuyén dung

Céc y8u cau san sang cho CCUS
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Quy trinh dang ky va cap gidy phép bom ép va luu trir CO,, bat ky diéu kién tién quyét nao dé cho
phép va bat dau bom ép, cing nhu moi ca ché xem xét, stia ddi/hay bo.

Quyén, nghia vu va co ché dé cong chiing tham gia vao cac hoat dong cia CCUS, bao gom viéc cong
bo cdc dé xuat va dang ky gidy phép, quy trinh xem xét va phan héi, nghia vu xem xét cac nhan xét
va cach gidi quyét khiéu nai phap Iy hodc hanh chinh.

Lut chuyén biét cho 1 du dn CCUS cu thé trong truting hop khdng c6 khudn khé chung.

Quyén phat trién uu tién, bao gdm tham do va phat trién luu trit 0;; céc théa thuan hanh chinh va
cap phép dac biét cho cac du dn dugc xéc dinh la c6 lgi ich chién lugc.

Quy dinh quy trinh xéc dinh tai nguyén luu trit C0, ph hgp d€ phat trién, bao gém sang loc khu vuc,
sang loc dia di€m, lua chon dia di€m, mo ta déc diém ban dau va mo ta chi tiét.

Y nghia cla quyén s6 hiiu hop phép ddi véi dia chat dudi bé mét, bao gom c khdng gian 16 réng dé
luu trif CO,, khdc nhau gitfa cdc ving/khu vyc.

Céc nghia vu gidm sét va bdo cdo lién quan dén viéc thiét lap dutng co s6 (baselines) va xdc dinh
cac diém bét thuting ciing nhu moi yéu cu ddi véi viéc xac minh dit liéu doc lap.

Cac diéu khoan kiém tra, bao gom cac co ché Gy quyén cho kiém tra vién, quyén truy cap cla kiém
tra vién va nghia vu cla nha diéu hanh dé cho phép truy cap va chia sé thdng tin.

Quy dinh trach nhiém phap Iy va nghia vu déng ky bao dam tai chinh ddi véi thiét hai hodc mat mét
xdy ra d6i vdi bat ky viéc rit gidy phép hodc chuyén giao trach nhiém phap Iy sau dong co s& nao ciing
nhu bat ky co ché can thiép va thu héi chi phi nao ctia co quan quan ly.

Quy trinh ngting hoat dong va dong clfa co s& luu tri, bao gdm cac diéu kién phai dap (ng trudc
khi dong, nghia vu déng giéng, dd bo co s6 ha tang trén mat va giam sat 0, dugc luu trit, co ché
gidi phong cac yéu cau tuan tha va dam bao tai chinh.

Sap xép (néu c6) dé chuyén giao cho tiéu bang/nha nudc hodc co quan cd tham quyén lién quan
ddi véi dia diém luu trit €0, dd dong va/hodc CO, da bom xudng, bao gom bt ky diéu kién tién
quyét nao, bét ky khodng thi gian sau khi déng cira nao phai xay ra trudc khi chuyén giao va bat
ky trach nhiém phép Iy nao dugc ngugi van hanh gi lai.

Cac co ché yéu cdu cac nha diéu hanh déng gop tai chinh cho chi phi quan Iy lau dai dia diém luu
trir €O, sau khi dong.

(0, dugc thu héi c6 thé di chuyén qua mt hodc nhiéu khu vuc phap 1y, diéu nay c6 thé dan dén
mot s6 yéu cau quan Iy qudc gia hodc quoc té.

Dai vdi viec van chuyén €0, xuyén bién gidi theo Nghi dinh thu London va Nghi quyét nam 2019 vé
viéc ap dung tam thoi Ban xuat khau CCS stta d6i ndm 2009 (2009 CCS Export Amendment).

Su tuong tac vé dia chat dudi long dat, dac biét la ap luc trong cac thanh tao luu trir €0, I6n, xdy ra
trén cac ranh gidi quyén tai phan.

Chdng chéo tiém an gitia nhiéu khung quy dinh, vi du nhu khi céc du an bén ngoai My dugc ghi c6
theo Tiéu chudn nhién liéu carbon thap clia California vdi cdc yéu cau quy dinh cu thé.

Nghia vu hodc thda thuan cho phép bén thit ba tiép can co s& ha tang van tai C0,, bao gom moi
quyén tir chi tiép can, ca ché boi thudng va giai quyét tranh chap lién quan.

Nghia vu hodc thda thudn cho phép bén thi ba truy cip vao cac co s6 luu trii, bao gom moi quyén
tlr chdi truy cdp va cac co ché gidi quyét tranh chdp va boi thudng c6 lién quan.

Nghién ctiu cac cdng nghé loai bd C0,, chang han nhu thu hi truc ti€p tir khdng khi (DAC), trong
khudn khd phap Iy va quy dinh hién tai va tuong lai.

Tuong téc clia cac du dn CCUS - va dac biét la co'sé ha tang luu trif - véi céc tai nguyén dudi long
dat va trén mat dét khac, chdng han nhu cac hoat ddng dau khi va gié ngoai khai.

Can nhéc vé quy dinh ddi véi viéc chuyén ddi hoat dong C0,-EOR sang luu trit 0, chuyén dung.

Cac tiéu chi toan dién dé cac co s duoc coi la san sang va c6 thé ap dung CCUS trong tuong lai.
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Vong dai cia moét du an thu gil, luu trd CO2 (dy an
CCS) dugc chia lam 6 giai doan: i) Panh gia tai nguyén; ii)
Phat trién dia diém; iii) Xay dung; iv) Van hanh; v) Déng
clra co s&; vi) Sau khi déng ctia ca sa. Mbi giai doan c6 cac
dac diém riéng, cac van dé can nhic vé khung phép ly va
quy dinh khéac nhau. IEA da dua ra cac khuyén nghj cho
tlng giai doan thuc hién CCS (Hinh 1).

3. Khung phap ly, chinh sach cho CCUS/CCS ctia mét sé
quéc gia, khu vuc

Khung phap ly & cac quéc gia’khu vuc dan dau vé
CCUS/CCS, bao gém EU, Australia, My va Na Uy dugc thé
hién & Bang 3. EU da dua ra quy dinh toan dién - Chi thi
CCS (CCS Directive), My da xay dung cac quy dinh CCS dya

trén cac khung phép ly méi trudng hién cé. Australia da
phat trién luat CCS doc lap cho cép lién bang, tiéu bang
va du an. O nhiéu quéc gia EU va Khu vuc kinh té chau
Au (EEA- European Economic Area), Chi thi CCS sau d6 da
dugc dua vao khudn khé phap ly hién c6 cia mbi quéc gia
nhu & Na Uy hodc dugc stia d6i, trong khi mét s6 quy dinh
méi dugc tao ra dé thuc hién Chi thi CCS ctia EU.

Chi tiét vé khung phap ly va quy dinh, chinh sach cho
CCUS & nhiéu nudc trén thé gidi c6 thé tham khao cac co
s& dir liéu do IEA thu thap, xay dung trén trang web cla
IEA. Khung phép ly va quy dinh vé CCUS/CCS & cac qudc
gia/khu vuc dan dau va mét s6 nudc trong khu vuc dugc
gidi thiéu dudi day.

Sau khi dong co séva

Panh gia tainguyén  Phat trién dia diém Xay dung Van hanh Dong co s6 tiép tuc
Qud trinh nghién ctu, Xy dung cdc cong i Bf{m ep\da nging; . Khoang’thdj glaP sau,
i . o px . RO - Viéc ngling hoat khi bam ép sé cham dut
danh gid tainguyén luu  Lap ké hoach du én trinh trén mat, két X . . o L x
, o S aa s v e Khoang thoi ddng co s ha tang khi quang (0, van dang
trit CO, trong mdt khu nhdm dam bao dia ndi cac tuyén giao ) A e ix ax g
A2 S ik o il o s . 2 oa gian (0, dugc khong can thiét dé dugc theo doi tich cuc;
Motd  vucnhdm xdc dinh tai diém dé hoan thanh thdng, mé rong L o e e A <
N v o2 . e . bom ép tich cuc ~ gidm sat dia diém; - Hoat dong khac phuc
nguyén c6 thé dugc tat cd cdc hoat dong thiét bi MMV va N o ar . .
P IR A oLy vao long dat. -Bdvadong cdcgiéng  theo yéu cau;
phét trién thanh dia phét trién va thiét ké.  khoan bat ky giéng P o
, p X khong can thiét dé - Chuyén giao trach
diém luu trdi. bd sung nao. o Tl
gidm sat. nhiém dia diém, néu co.
Thai
gian 2-6 1-5 1-3 20-50 Bién doi 10+
(ndm)
Miic do N \ . ) I
dsuty Trung binh - Cao Trung binh (ao Thap Trung binh Rat thap
rﬁgzly?r: Du phong - Stic chiia Dang bom ép
U tril Trién vong (Prospective) gor;?i[:g)ent to Stic chifa (Capacity) (On injection) Pa luu trir (Stored) Pa luu tri (Stored)
SRMS pacty
- Sang loc khu vuc, sang
Cacvan l?id!a dl,e M Il;ra Ch? nda - KihOaCh klem}ra, glamusat, xéc minh MMV; - Quy trinh déng ctia dia di€m va ching nhan;
. diém, mo ta dac diem - Kiém tra dia diém luu trii; ) A a i A 2
dé S aiz piiw e A ea Ll N - Tréch nhiém lau dai sau khi déng cta (vi du: bao
ban dau, mo ta chi tiét; - Xdc dinh trach nhiém diéu hanh va an toan tai chinh; e e s i o1 gas
khung PP R tri dia diém luu trif va trach nhiém phdp ly dai
héply - Quyén sé hiu khong - Cdcvan dé xuyén sudt khac: danh gid tac dong mdi trudng, cap han):
[\)/é u gian [orong trong détda;  phép, su tham gia cla cong chiing, luét danh riéng cho dyan, cic Bam bio tai chinh cho vidc quan ¥ dia diém lau
di?lhy -Cacvandékhac:tuong  quyén va du én uu dai, chuyén ddi co sé ha tang luu trit dung e wquantyc

tac vdi cc tai nguyén bé
mat va dudi bé mat khac.

chung ttr O, - EOR sang luu tri chuyén dung.

Hinh 1. Cdc vn dé khung phdp Iy va quy dinh trong cdc giai doan thuc hién CCS [3]. (SRMS: Hé théng qudn Iy tai nguyén luu giit - Storage Resource Management System).

DAU KHi - SO 4/2024

57



DINH HUGNG CHIEN LUGC PHAT TRIEN NANG LUONG

Dang quy dinh

Quy dinh CCS doc
lap/toan dién

Khu vud/
Qudc gia
EU

Australia

Bdng 3. Khung quy dinh & mét s6 qudc gia dan ddu vé CCUS/CCS [4]

Quy dinh chii yéu

Chi thi CCS (CCS Directive)

Cap lién bang:

- Daoludt dau khi va luu trir khi nha kinh ngoai khai (Offshore Petroleum and
Greenhouse Gas Storage Act).

Cap bang:

- Dao ludt cd lap dia chat khi nha kinh bang Victoria 2008 (Victoria’s Greenhouse Gas

Cacdu an cha yéu

CarbFix, Acorn. ..

Gorgon

Geological Sequestration Act 2008).

Cap du an:

- Dao ludt Dao Barow 2003 (Barrow Island Act 2003) dp dung cho Dy &n Gorgon (trén
dat lién va ngoai khoi trong vong 3 héi ly).

St dung quy dinh
vé moi truong hién 1y

@ toan (Safe Drinking Water Act).

[Hién cd]

Chuong trinh Ki€ém soat bom ép ngam “UIC Program” dua trén Dao ludt nuéc udng an

Nhiéu du an

- Dao ludt 1963 vé nghién cGu, tham do va khai thac cdc nguon tai nguyén thién
nhién khac ngoai dau khi ¢ day bién (1963 Act on Research, Exploration and
Exploitation of Other Natural Resources than Petroleum on the Ocean Floor).

- Daoludt 1996 lién quan dén cac hoat dong dau khi (1996 Act Relating to Petroleum

Activities).

- Daoludt 1981 lién quan dén bao vé chong lai & nhiém va rac thai (1981 Act
Concerning Protection Against Pollution and Concerning Waste).

Quy dinh toan dién
dugc long ghép
vao cdc quy dinh
hién hanh

Na Uy -

[Pugc sita ddi hay phat trién trén co sé Chi thi CCS - (CS Directive]
Céc quy dinh 1997 lién quan dén Dao ludt vé cac hoat dong dau khi (1997
Regulations to Act Relating to Petroleum Activities).

Longship/ Northern
Lights

- Cacquy dinh 2014 lién quan dén khai thac cic tang chia dudi bién trén thém luc dia
dé luu trit CO,va van chuyén CO, trén thém luc dia (2014 Regulations Relating to
Exploitation of Subsea Reservoirs on the Continental Shelf for Storage of 0, and
Relating to Transportation of CO on the Continental Shelf).

- Cécquy dinh 2017 lién quan dén tai liéu thdm do, khai thdc cac tang chiia dudi bién
trén thém luc dia dé luu trit CO, (2017 Regulations Relating to Material and
Documentation in Connection with Exploration for and Exploitation of Subsea
Reservoirs on the Continental Shelf for Storage of C0,).

3.1. My

My c6 khung chinh sach manh mé va toan dién nham
hé trg cac giai doan trién khai CCS. CCS la céng cu gidm
thiéu quan trong dé dat dugc cac muc tiéu vé khi hau cda
lién bang, giam 50 - 52% lugng phat thai so véi mic nam
2005 vao nam 2030 va dat phat thai rong bang "0" vao nédm
2050 [5]. My c6 s6 lugng ca s& CCS dang hoat dong, xay
dung va phat trién 16n nhat thé gidi. Hon 2 du an CCUS
trén thé gidi dugc dat tai My. Su chd y ctia cong déng quéc
té cling dang tap trung vao gidy phép giéng khoan loai VI
(Class VI well permits) 8 My quan ly viéc luu trir CO-.

LuatCoséhatangludng dang (BipartisanInfrastructure
Law - BIL) nam 2021, Pao luat giam lam phat (Inflation
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Reduction Act - IRA) nam 2022 va Dao luat khuyén khich
nghién ctu khoa hoc va san xuat chat ban dan (2022
Creating Helpful Incentives to Produce Semiconductors
and Science Act - CHIPS) dua ra cac khuyén khich vé tai
chinh va chinh sach dé thac day trién khai CCS, dat dugc
cac muc tiéu khi hau day tham vong ctia My.

Luat BIL 2021 cung cap 12 ty USD cho cac chuong
trinh nhu quan ly, nghién cuu, trinh dién va trién khai
carbon dén nam 2026. Quy nay cung cap 8,5 ty USD tai
tro bé sung cho CCS trong nam tai khoa 2022 - 2026, bao
gom tai trg xay dung cac co s& thu héi carbon mdi va luu
trr carbon thuang mai va 3,6 ty USD tai trg bé sung cho
thu gom CO: truc ti€p tu khong khi, chti yéu dé hé trg
thanh 1ap 4 trung tam khu vuc (hub) DAC & My [5].
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Bdng 4. Tom tdt vé Tin dung Thué 45Q cda My (US 45Q Tax Credit) [4]

Muc Mo ta
- (0, dugc luu trii/cd Iap dia chat: 31,77 USD vao nam 2020, tang [én 50 USD vao ndm 2026, sau do dugc diéu chinh
theo lam phat.
Ti A 4w - (0, dugc luu trii/cd Iap dia chat véi EOR: 20,22 USD vao nam 2020, tang |én 35 USD vao ndm 2026, sau d6 dugc
in dung trén 1tén (0, I .
diéu chinh theo lam phat.
- Strdung (O, d diéu kién khac: 20,22 USD vao nam 2020, tang Ién 35 USD vao nam 2026, sau d6 diéu chinh theo
lam phét.
Giai doan yéu cau - Thai han 12 nam ké tirkhi co s¢ dugc dua vao sit dung.
Giai doan yéu cau - Bat dau xdy dung truéc ngay 1/1/2026.

- Nha may dién: thu héi tdi thiéu 500.000 tan.
Céc yéu cau thu hoi hang ndm - (o s phat thai khong qua 500.000 tan/ndm: thu hai it nhat 25.000 tan.
- Thu hdi tryc tiép tirkhdng khi (DAC) va cac phuang tién thu gom khac: it nhat 100.000 tan.

Diéu kién dé yéu cau tin dung mot chét bom €0, tam cép
v 2 .

Céc uu dai vé thué c6 trong IRA dé trién khai CCS va
cac cong nghé DAC bé sung cho nguén tai trg trong BIL.
IRA cung cap hang ty USD dé gitp khit carbon cho céc co
s& cong nghiép hién c6 va bao gobm khoan tin dung thué
thu nhap doanh nghiép lién bang theo Muc 45Q [5].

Dao luat CHIPS 2022 Gy quyén cho B Nang lugng My
(DOE) thanh lap “Sang kién khoa hoc tinh toan dia chat va
nghién ctu c6 lap carbon” (Carbon Sequestration Research
and Geologic Computational Science Initiative) nham thdc
day thuc hién c6 lap carbon trong céac thanh tao dia chat.

My ti€p tuc thic day viéc trién khai va nang cao tinh
an toan clia toan bo chudi gia tri CCS déng thai giai quyét
cac moi quan ngai clia cong déng va nha phat trién.

Co quan Quan ly An toan dudng 6ng va vat liéu
nguy hiém (Department of Transportation’s Pipeline and
Hazardous Material Safety Administration - PHMSA) cula
B6 Giao thong Van tai ti€p tuc nghién cdu xay dung quy
tdc mai dé cap nhéat cac tiéu chudn cho dudng éng COz,
bao gém cac yéu cau lién quan dén chuin bi, iing pho véi
tinh huéng khan cdp. Trong khi PHMSA quan Iy an toan
dudng éng, khéng ¢é t8 chiic lién bang nao quan ly viéc
bé tri dudng 6ng & My.

Co quan Bdo vé Méi truong My (US Environmental
Protection Agency - EPA) da ban hanh mét dé xuat quy
tdc d€ cdp thdm quyén thuc thi chinh cda tiéu bang
Louisiana déi véi cac giéng khoan Loai VI theo chuong
trinh Kiém soat bom ép ngam (Underground Injection
Control Program - UIC). EPA cling ban hanh quy dinh dé
xudt nham giam lugng khi thai CO2 tir cdc nha may dién,
du kién sé dugc hoan thién vao nam tai.

Cac bang cling tich cuc tham gia vao cac hoat déng
chinh sach va quy dinh & My. Uy ban Tai nguyén Khong khi

- Nguai sé hitu thiét bi thu hoi va dam bao vé mdt vat Iy hodc bang hgp ddng x{t Iy, st dung khac hodc st dung nhu

California (California Air Resources Board) da phé duyét ké
hoach hanh déng vé khi hau nhdm chuyén nén kinh té
bang California - I6n thir 4 thé gidi ti nhién liéu héa thach
sang nang lugng sach va tai tao, trong d6é CCS la mét
trong nhiting cong cu gidm thiéu tac dong. Louisiana da
ban hanh luat nham giai quyét céc khia canh khac nhau
cla viéc trién khai CCS, déng thsi dap Ung cac yéu cau
cua lién bang [51.

Su tham gia ctia cong d6ng la rat quan trong dé trién
khai cac du an CCS. Thiéu su hd trg clia cdng déng, cling
vGi nhing thach thic vé cap phép, da tré thanh rao can
déi v6i mot s6 du an CCS trong giai doan phat trién ban
dau 6 My.

3.2. Canada

Canada da phat trién mot khung phap Iy va quy dinh
cho viéc thu gom, van chuyén va luu trit carbon gilp xac
dinh trach nhiém, chuén bi ké hoach va giam sat cac hoat
déng CCUS. Cu thé: (i) Luat Bado vé Méi trudng Canada
1999 - The Canadian Environmental Protection Act, 1999
(CEPA 1999): quy dinh céc hoat ddng c6 anh huéng dén
moi trudng va nguy cd vé an toan; (i) Luat Co lap/Luu tri
carbon (Carbon Sequestration Leadership Act): la mét
phan cla Luat Chinh sach vé Nang lugng (Energy Policy
Act) cla Canada, ¢6 nhiém vu tao ra co hdi cho nghién
clru, phat trién va trién khai cac du &n luu tri carbon; (iii)
Quy dinh khung vé Thu héi va Luu trit carbon (Carbon
Capture and Storage Regulatory Framework): cung cap
huéng dan va quy dinh cu thé vé quan ly CCS, bao gém
quy trinh xac nhan vi tri luu tri, quy dinh vé bao vé moi
trudng, chuén bi béo cdo va giam sat cac du an CCS [5].

Canada cung cdp cac khoan tai trg va uu dai tai chinh
cho cac dy an CCUS thong qua céac chuong trinh khuyén
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khich va hé trg nghién ctru. Cu thé: (i) Quy kinh té carbon
thap (Low Carbon Economy Fund): cung cap tai trg dé ho
trg cac du an gidam lugng khi thai carbon va thic ddy cac
gidi phap nang lugng sach (bao gdém CCS, phat trién nang
lugng tai tao va céi thién hiéu sudt nang lugng); (ii) Chuong
trinh d6i mai nang lugng sach (Clean Energy Innovation
Program): cung cép tai trg cho cac du an nghién ciu va
phat trién céng nghé nang lugng sach, bao gém ca CCS; (iii)
Quy d&i mai chién lugc (Strategic Innovation Fund): cung
cdp hé trg tai chinh cho cac du an chién lugc vé nghién
clu, phat trién va thit nghiém cong nghé mdi, cac du an
lien quan dén CCS c6 thé nhan dugc su hé trg trong viéc
phat trién cong nghé va trién khai thuong mai; (iv) Chuong
trinh th& nghiém cong nghé (Technology Demonstration
Program): hé trg cac du an thi nghiém cong nghé mai,
bao gbm c& CCS; (v) Chuong trinh ha tang xanh (Green
Infrastructure Program): cung cap tai trg cho cac du an xay
dung ha tang xanh, bao gém ca nang lugng tai tao va CCS.

3.3. Australia

Khoi thinh vugng chung Australia (Commonwealth
of Australia) c6 cac quy dinh riéng vé quyén tai phan cta
lién bang, cac tiéu bang va viing lanh thé. Phu hop véi Uy
ban Lién chinh phu vé bién d&i khi hau (Intergovermental
Panel on Climate Change - IPCC), Australia nhin nhan CCS
nhu moét thanh t6 chinh cta déng gop do quéc gia tu
quyét dinh (Nationally Determined Contributions - NDCs)
va muc tiéu trung hoa carbon.

Cac van ban luat vé CCS & Australia da xac lap hé
théng quy dinh dé€ tham do cac thanh hé dé bom ép va
luu trir khi nha kinh (GHG) trong cac thanh hé nay - tuong
tu nhu céac luat vé khai thac mé khoang va dau khi.

Lién bang c6 quyén tai phan déi véi cac du an
CCS ngoai bién. Cac bang Victoria, Queensland, South
Australia da thong qua cac luat vé CCS cua riéng cac bang
nay. Bang Western Australia da c6 dé xuat khung phap ly,
da ap dung Luat cho riéng Du an CCS Gorgon theo co ché
“ludt chuyén biét” cho dy an (one-off or project-specific
legislation) khi chua cé khung phap ly quéc gia day du [5].

Chicé cacdyén gidm phat thdiva luu trircarbon, trong
do ¢ CCS dugc tham gia Quy gidm phat thai (Emissions
Reduction Fund), do vay c6 thé da diéu kién cho don vi
tin chi carbon Australia (Australian Carbon Credit Units -
ACCUs). Cac tin chi gidm phat thai (nhu CCS) c6 thé dugc
ban trén thi trudng, bu dap chi phi cho du an CCS.

Vao thang 3/2023, Chinh pht Lién bang Australia da
céng bé stra d6i Co ché bao vé (Safeguard Mechanism)
nham thiét 1ap khudn khd cho quy dinh trong tuong lai
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vé viéc gidm phat thai clia cac ngudn phat thai I6n (lugng
phat thai > 100.000 tan mbi nam). Nhiing sta ddi chinh
bao gom thiét 1ap ca s& cho céc co sé phat thai duoc diéu
chinh, ty 1& gidm phat thai co s& hang nam la 4,9% so véi
cung ky nam trudc cho dén nam 2030, tao va st dung Tin
chi ca ché bao vé (Safeguard Mechanism Credits - SMC),
yéu cau minh bach cao hon va“giéi han ciing” d6i véi téng
luong phat thai gitta nam 2020 va 2030 [5].

Chinh quyén bang Western Australia da dua ra Dy
luat stra d6i phap luat dau khi, tich hgp viéc van chuyén
va luu trir khi nha kinh vao luat phap hién hanh ctia bang.
Luat stia d6i nham mang lai co hoi khit carbon théng qua
CCS. Cac diéu khoan chinh bao gém cac yéu cau cap phép
déi vai cac hoat dong luu trir trén dat lién va ngoai khai,
chuyén giao trach nhiém phap ly d6i véi CO2 dugc luu trir
cho bang sau thai gian 15 nam sau khi dong clia, cac yéu
cau déng clia dia diém mang tinh quy dinh va cho phép
van chuyén khi nha kinh qua dudng éng dén cac tang
chtia dau da can kiét trong bang.

Uy ban Thudng vu Ha vién vé Bién ddi khi hau,
nang lugng, moi trudng va nudc Lién bang (Federal
Government’s House of Representatives Standing
Committee on Climate Change, Energy, Environment and
Water) vao thang 6/2023 da khuyén nghi Australia phé
chuén ca céc stra d6i nam 2009 va 2013 d6i véi Nghi dinh
thu London, du kién d& bo cac rao can déi véi viéc van
chuyén CO2 xuyén bién gi6i dé luu trit ngoai khai [5].

3.4. Lién minh chdu Au (EU)

EU dat muc tiéu dat dugc Thoa thuan Paris théng
qua 3 “tru cét” [6]: Hé théng thuong mai (mua ban) khi
thai ctia EU (ETS- Emissions Trading System); Quy dinh
chia sé n6 luc déi vai phat thai khong phai ETS (non-ETS
emissions); Quy dinh vé st dung dat, thay ddi st dung
dat va lam nghiép (LULUCF- Land-Use, Land-Use Change
and Forestry). Khung phap ly lién quan dén CCS/CCUS cla
EU gém cac van ban: Chi thi vé CCS (CCS Directive 2009);
Ca ché mua ban phat thai (Emission Trade Scheme - ETS
Directive); Chi thi trach nhiém phap ly vé moi trudng
(Environmental Liability Directive) 2004.

Chi thi vé& CCS (CCS Directive 2009) la khung phap ly
cho viéc luu trir CO2 dudi long dat vai 4 tai liéu hudng dan
di kém: Tai liéu hudng dan 1 - Khung quy dinh quan ly rai
ro vong dai luu trir CO; Tai liéu hudng dan 2 - Dac diém
phtic hgp luu trl, thanh phan dong COz, cac bién phap
theo déi va stia chiia; Tai liéu hudng dan 3 - Cac tiéu chi
chuyén giao trach nhiém cho co quan c6 thdm quyén; Tai
lieu husng dan 4 - An toan tai chinh va co ché tai chinh.
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Co ché mua ban phat thai gém céc quy dinh va hudng
dan vé theo doéi va bdo cao (2003); Quy dinh vé theo doi
va bado cdo (2018); Quy dinh vé cong nhan va xac minh
(2018).

3.5. Na Uy

Na Uy la thanh vién ctia Khu vuc Kinh t& chau Au (EEA
- European Economic Area) va do d6 la déi tac binh dang
trong Thi trudng Chung chau Au, theo cling cac diéu kién
nhu céc quéc gia thanh vién EU. Cac quy dinh va chi thi
cla EU dugc thuc hién theo luat phap Na Uy nhu da cam
két trong théa thuan EEA. EU sé gép phan dat dugc Thoa
thuan Paris théng qua 3 “tru c6t”. Na Uy tham gia vao ca 3
tru cot trong chinh sach khi hau cta EU [6].

Cac du an quy mo cong nghiép & Na Uy ¢6 ti rat sém
la Sleipner (1996) va Snohvit (2008). Du &n trinh dién quy
mo cong nghiép day da (Longship) bat dau vao 2015.
Quyét dinh dau tu cudi cung FID cho du &n Longship
vao thang 12/2020 vai du kién bat dau bom ép trong
Quy 111/2024. Chi thi CCS cla EU da dugc trién khai trong
luat cda Na Uy vao nam 2014 théng qua Quy dinh luu
trit (Storage Regulations), Pao luat kiém soat 6 nhiém
(Pollution Control Act) va Quy dinh dau khi (Petroleum
Regulations). Cac luat va quy dinh lién quan khac cta
Na Uy la Quy dinh xr ly cac chat doc hai (Regulations on
handling hazardous substances), Quy dinh an toan CO:
(CO2 Safety Regulations) va Dao luat quy hoach va xay
dung (Planning and Building Act) [6].

3.6. Nhdt Bén

Thang 1/2023, B6 Kinh té Thuong mai va Cong
nghiép Nhat Ban (Ministry of Economy, Trade and Industry
- METI) da cong bé Lo trinh dai han CCS (CCS Long-term
roadmap), dat muc tiéu cho cac du an CCS thuong mai
dau tién ctia Nhat Ban sé bat dau hoat déng vao nam 2030
va hudng tdi luu tr téi 240 triéu tdn CO2/nam (Mtpa) vao
nam 2050 véi cac diém chinh nhu sau: i) H6 trg vén tu
MET]I; ii) Muc tiéu chi phi CCS trong tuong lai (giam 40%
chi phi); iii) Tang cudng su chdp nhan cda cdng ching doi
véi CCS; iv) Thuc ddy cac du én CCS & nudc ngoai, dac biét
la & khu vuc Bong Nam A; v) Thiét 1ap khung phép Iy toan
dién cho CCS.

Vao thang 6/2023, METI da trinh bay mot bo quy téc
du thao vé quan ly chung CCS vai Australia va Dong Nam
A tai cudc hop clia Cong déng chau A khong phat thai
(Asia Zero Emission Community - AZEC) & Indonesia. Viéc
ap dung cac quy tac chung nham giam chi phi CCS va rut
ngan thai gian xay dung [5].

3.7. Trung Quéc

Trung Quéc chiém 27% lugng khi thai CO2 toan cau
vao nam 2019 va la mét nhan té quan trong trong viéc
theo dudi cac muc tiéu vé khi hau toan cau. Viéc chuyén
déi sang nén kinh té€ carbon thap & Trung Quéc la cap
thiét. CCUS la giai phap trong tdam gidam phat thai CO: tai
Trung Quéc dé dat dugc muc tiéu trung hoa carbon trudc
nam 2060.

Qua trinh phat trién CCUS da dugc ddy manh vao
nam 2021 sau khi muc tiéu 30/60 ca Trung Quéc dugc
Chu tich Tap Can Binh néu ra trong phién hop thi 75 clia
Dai héi dong Lién hgp qudc vao thang 9/2020, chi ra rang
Trung Qudc sé dat dinh phat thai carbon trudc nam 2030
va trung hoa carbon truéc nam 2060. Cac du an trinh dién
CCUS cling dang dién ra véi toc do chua tiing ¢é & Trung
Quéc. Tinh dén thang 7/2023, da c6 khodng 100 du an
thi diém va trinh dién CCUS v&i nhiéu quy mé khac nhau
trong ca nudc [7].

Pong luc manh mé dé phat trién CCS dién ra & Trung
Quéc ké tur khi bat dau van hanh thanh céng toan boé du
an CCS tich hogp quy moé I6n (megatonne) dau tién tai
tinh Son Bong vao thang 8/2022. Cac tin hiéu CCUS rat
rd rang nhung cac cong cu chinh sach con han ché. Ké tu
nam 2020, hau hét cac tai liéu chinh sach dugc ban hanh
déu da tich hgp CCS nham dat dugc trung hoa carbon
vao nam 2060. Chinh quyén cac dia phuong ciing ngay
cang quan tam - khoang 10 chinh quyén cép tinh da dua
viéc phat trién CCS vao né luc khir carbon, cho thdy CCS
sé& déng mot vai tro thiét yéu trong hanh trinh trung hoa
carbon ctia Trung Quéc [5].

3.8. Han Quéc

CCS dugc coi la thanh phan giam phat thai cét 16i
trong mot s6 chién lugc va ké hoach hanh déng giam
thiéu bién déi khi hau quéc gia cta Han Qudc, vdi viéc
chi dinh CCUS la mét trong 10 cong nghé chinh dé déi
méi cong nghé trung hoa carbon trong Chién lugc thuc
ddy trung hoa carbon nam 2050 (2050 Carbon Neutral
Promotion Strategy), kém theo bang cam két thuong mai
héa cong nghé vao nam 2030.

Vao thang 3/2023, Han Quéc céng boé du thao Ké
hoach khung quéc gia dau tién vé trung hoa carbon va
tang trudng xanh (National Framework Plan for Carbon
Neutrality and Green Growth), trong dé dat ra ké hoach
qudc gia dat dugc muc tiéu gidm phat thai vao nam 2030;
cam két phat trién 2 chinh sach quéc gia dé hd trg CCUS va
phap luat giai quyét van dé kinh doanh, an toan va ching
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nhan cac du an CCS; thuc day méi quan hé ddi tac cta du
an CCS; tdng cudng phat trién cac khung chinh sach va
quy dinh tiép theo dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc trién
khai cong nghé [5].

3.9.AnPé

Théang 6/2023, An Do da stia d6i Dy luat Bao tén ning
lugng (Energy Conservation Bill) nham thiét lap ké hoach
giao dich tin chi carbon trong nuéc ngay sau khi An D6
cap nhat NDC thong qua UNFCCC vao thang 11/2022 va
céng bo tai liéu khung chinh sach vé CCUS thang 12/2022.
Tuy nhién, CCUS chua dugc dua vao chuong trinh mua
ban tin chi carbon.

Nam 2022 An D6 da cong b6 thanh 1ap 2 Trung tam
quéc gia vé Thu hoi va St dung carbon (National Centres
of Excellence in Carbon Capture and Utilization) dé nghién
clu, phat trién, déng thai dong vai trd 1a trung tdm hgp
tac va cac sang kién khac lién quan dén thu héi va sttdung
carbon. Thang 7/2023, An D6 va My da déng y bé sung
viéc thu héi, st dung va luu tr&r carbon nhu mét nhom
cobng viéc trong Tru c6t Cong nghé va Nhién liéu méi néi
(Emerging Fuels and Technology Pillar) cia Quan hé dgi
tac nang lugng sach Chién lugc My - An D6 (US - India
Strategic Clean Energy Partnership). My va An D6 hoan
nghénh su tham gia théng qua Luc lugng ddc nhiém khi
phat thai thap (Low-Emissions Gas Task Force) dé gidm
lugng khi thai théng qua viéc trién khai cac cdbng nghé
mdi bao gébm CCUS [5].

3.10. Indonesia

Indonesia da dat dugc tién bd dang ké trong viéc xay
dung cac cong cu can thiét tao diéu kién thuan lgi cho dau
tu CCUS nham dat muc tiéu phat thai rong bang “0” vao
nam 2060. Indonesia da c6 kinh nghiém thong qua Dy an
thi diém Gundih va da thé hién mdi quan tam chién lugc
dai véi CCUS théng qua viéc ra mat Trung tam CCS va CCU
vao nam 2017 va Ién ké hoach ban dau cho mét s6 du an
CCUS thuong mai.

Ngay 3/3/2023, B6 Nang lugng va Tai nguyén khodng
san Indonesia (Ministry of Energy and Mineral Resources)
(“MEMR") da ban hanh Quy dinh MEMR s6 2 nam 2023 vé
CCS va CCUS cho céc hoat dong dau khi thugng nguén
(“MEMR 2/2023") c6ng nhan c6ng nghé CCS/CCUS nhu
mot phuacng thiic hita hen dé gidm lugng khi thai carbon
[8]. Quy dinh bao trum toan bd qua trinh hoat déng CCS/
CCUS, “turthiét ké dén trién khai’, bao gém: i) Quyén, nghia
vy, trach nhiém ca nha thau trién khai CCS/CCUS trong
khu vuc hoat ddng dau khi; i) Quyén clia cac nha thau dau
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khi dugc bom ép va luu trt lugng khi thai carbon do bén
thit ba tao ra trong khu vuc hoat ddng ctia nha thau; iii) Co
ché phé duyét ké hoach va trién khai cac du an CCS/CCUS;
iv) Cac khia canh stic khoe, an toan, méi trudng va xa hoi
cta du an CCS/CCUS; v) Cac yéu cau theo dai, do ludng,
béo cdo va xac minh; vi) Thu lgi tir cdc du an CCS/CCUS; vii)
Poéng cac hoat dong CCS/CCUS.

Theo Quy dinh cda Téng théng s6 98 nam 2021 vé
thuc hién Gia trj kinh t& carbon dé dat dugc Muc tiéu
NDC va Kiém soat phat thai khi nha kinh trong Phat trién
quéc gia (Implementation of Carbon Economic Value for
Achieving NDC Target and Controlling GHG Emissions in
National Development) (“PR 98/2021") va dugc trién khai
thém theo Quy dinh ctia B6 trudng B6 Moi trudng va Lam
nghiép s& 21 nam 2022 vé Quy trinh thuc hién dinh gia
carbon (Procedures for Carbon Pricing Implementation),
phat thai carbon c6 thé stt dung dé thu dugc tién. Déi véi
cac hoat dong CCS/CCUS lién quan dén cac hoat déng
dau khi thugng nguén, nha thau cta khu vuc hgp dong
dau khi c6 thé thu dugc tién tir cac hoat dong CCS/CCUS
théng qua giao dich mua ban carbon va/hoéc thu héi chi
phi tur cac co s trang thiét bi chung. Indonesia cling cho
phép mua bén khi thai carbon quéc té. Cac nha thau thuc
hién hoat déng CCS/CCUS dugc hudng uu dai vé thué
theo quy dinh hién hanh ap dung cho cac du én dau khi
thugng ngudn ¢ hgp déng chia san pham.

Indonesia cling cho phép CCS nhu mét dich vu. Quy
dinh cho phép cac nha thau khu vuc hgp déng dau khi
bom ép va luu trir lugng khi thdi carbon do bén thit ba tao
ra trong khu vuc lam viéc cla nha thau. Viéc luu tr&r CO2
clia bén thu ba phai dugc ghi lai trong thoa thuan hgp tac
va phai dugc Ca quan dac trach vé kinh doanh Dau va Khi
thuong nguén (Special Task Force for Upstream Qil and
Gas Business Activities - SKK Migas) hoac Co quan quan
ly Dau khi Aceh (Aceh Oil and Gas Management Agency -
BPMA) phé duyét.

Trach nhiém cla nha thau déi véi du an dugc chuyén
giao cho chinh phu sau khi hgp dong hgp tac cham dut.
Nha thau phai dadm bao cac co sé CCS/CCUS da duge dong
clra an toan, khéng cé dau hiéu ro ri va da tuan tha cac yéu
cau ky thuat dé ngan chan ro ri va héng trong tuong laiva
phai dugc xac minh béi co quan kiém dinh clia bén thi ba.

Tiép theo MEMR 2/2023, ngay 12/1/2024, SKK Migas
da ban hanh Hudng dan lam viéc PTK-070 - quy dinh ky
thuat 4p dung cho cac nha thau dau khi thugng nguén
thuc hién cac hoat déng CCS/CCUS trong khu vuc lam viéc
cta ho. SKK Migas chiu trach nhiém thuc hién kiém soét,
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giam sat cling nhu danh gia va phé duyét ké hoach cong
viéc va ngan sach dé nha thau thuc hién cac hoat déng
CCS/CCUS trong khu vuc lam viéc. Cac nha thau chiu trach
nhiém trién khai thuc té cac hoat déong CCS/CCUS trong
khu vuc lam viéc tuong ting ctia ho, bao gom lap ké hoach,
danh gia, thuc hién, giam sat, bao cdo va xac minh (MRV)
va két thuc. Trudc khi trién khai cac hoat déng CCS/CCUS,
truéc tién nha thau phai xac dinh ranh gidi va hé théng
CCS/CCUS bang cach xac dinh rd rang cadc ngudn phat thai
COz. Cac nha thau c6 thé thuc hién CCS/CCUS bang viéc
thu héi CO2 ti cac nganh cong nghiép khac. CO2 c6 thé
dugc luu trir trong cac tang chdra nuéc man hodc cac tang
chua dau, khi da can kiét. Giam sat va MRV phai dugc thuc
hién & moi giai doan cla quy trinh (tir thu hoi dén déng
clia) d€ dam bao rang cac hoat déng CCS/CCUS dugc thuc
hién an toan va hiéu qua. Nha thau phai danh riéng chi phi
cho cac hoat déng giam sat trong thai gian 10 nam sau khi
hoan thanh viéc déng ctra cac hoat dong CCS/CCUS. Cac
chi phi cho hoat dong gidm sat phai dugc gui vao tai khoan
ky quy theo husng dan ctia SKK Migas [9].

Vao ngay 30/1/2024, Indonesia da thuc hién mét budc
quan trong dé dap tng cam két khit carbon ctia minh vdi
viéc ban hanh Quy dinh cta Téng théng (Presidential
Regulation - PR) s6 14 nam 2024 (“PR 14/2024"). Quy dinh
nay thiét 1ap khudn khé cho viéc thuc hién cac hoat dong
CCS trong nudc. La quy dinh chung vé viéc trién khai CCS
& Indonesia, PR 14/2024 m& rOng ra ngoai cac khu vuc
hoat déng dau khi thugng nguén, dugc diéu chinh bai
MEMR 2/2023 va PTK-070, cing nhu bao gém cac linh vuc
cap phép kinh doanh ma va khai thac mé. PR 14/2024 dua
ra 2 cd ché cho CCS & Indonesia, cu thé 1a théng qua “khu
vuc dau khi hién c6” hodc “khu vuc lam viéc” va “khu vuc
cap phép hoat dong luu trir carbon”. Méi khu vuc dugc
cap cho cac thuc thé kinh doanh khi dap Ung cac yéu ciu
theo quy dinh ctia Indonesia. Ca nha thau hop déng chia
san pham (PSC) va ngudi gilr gidy phép van hanh luu trir
déu c6 thé thu tién tir hoat ddng ctia minh dudi dang phi
luu trii. PR 14/2024 cing cung cap uu dai cho cac nha
thau PSC va chl s& hitu gidy phép hoat déng tham do,
van chuyén va luu trir carbon dudi hinh thiic xt ly thué va
phi thué [10].

Viéc ban hanh 3 quy dinh vé CCS/CCUS (MEMR 2/2023,
PR 14/2024 va PTK-070) trong vong mét nam thé hién cam
két manh mé clia Indonesia trong viéc thic ddy CCS/CCUS
va tham vong ap dung cdng nghé nay dé giam lugng khi
thai CO2 cho cac nganh cong nghiép trong nudc, déng
thai déng vai trd la trung tdm cdia khu vuyc va tim cach thu
duoc tién cho cac du an CCUS/CCS.

3.11. Malaysia

Malaysia chua ban hanh Khung phap ly cho hoat déng
CCUS cho toan quéc, nhung da c6 khung phap ly CCUS
cho bang Sarawak [5]. Ndm 2023, Chinh phu Malaysia da
dé xudt uu dai thué ddi vai CCS dé han ché lugng khi thai
CO2béng cach strdung cac cdng nghé CCS déng thai dam
bao dat dugc Khat vong qudc gia carbon thap vao nam
2040. Cac cong ty thuc hién hoat ddong CCS ndi bd sé dugc
mién thué€ dau tu 100% trong 10 nam, mién thué nhap
kh3u va thué ban hang déi véi thiét bi dugc st dung cho
cdng nghé CCS ti ndm 2023 - 2027, mién thué 70% déi
vGi thu nhap 6n dinh trong 10 ndm. Ngoai ra, mot khoan
khau trir thué cling dugc dua ra cho chi phi truéc khi bat
dau trong vong 5 nam tu khi bat dau hoat dong va chi phi
dich vu phat sinh [11].

4. Xay dung khung phap ly va quy dinh vé CCUS & Viét
Nam

Viét Nam chua c6 ca ché, chinh sach cu thé lién quan
dén viéc trién khai cong nghé CCUS/CCS. Tuy nhién, cong
nghé CCUS/CCS da dugc Chinh phli dua vao danh muc
cdng nghé cao dugc uu tién phat trién [12]. Cac quy dinh
hién hanh vé “nhan chim & bién” trong Luat Tai nguyén,
moi trudng bién va hai dao [13] c6 thé dugc xem xét ap
dung cho viéc chén 1ap CO-.

P& chuén bi cho cac cong viéc sip trién khai trong
khi chua c6 khung phédp ly quéc gia cho CCS, dua
trén Huéng dan thuc hién du an CCS “Recommended
working guidelines for implementing CCS projects (CCS
Guidelines)” ctia Co quan Kim loai va An toan Nang lugng
Nhat Ban (Japan Organization for Metals and Energy
Security - JOGMEC) ban hanh thang 5/2022, Tap doan Dau
khi Viét Nam (Petrovietnam) da xay dung va ban hanh ngi
b6 “Huéng dan trién khai cac du an luu gilr dia chat COY”
tai Quyét dinh s6 8843/QD-DKVN ngay 29/12/2023.

Mac du 25 van dé ma IEA dua ra & Bang 2 c6 thé cung
cdp diém khéi dau cho viéc danh gia cdp quéc gia hodc
khu vuc, nhung tiing nuéc phai xac dinh cac van dé trong
b6i cdnh chinh sach va quy dinh cu thé cGa minh. Déi vai
Viét Nam, nhom cac van dé phap ly chinh khi trién khai
du an CCUS/CCS c6 thé bao gom: pham vi diéu chinh; quy
trinh danh gia va thdm quyén cap phép; xac dinh quyén
déi vai khong gian 16 rdng; cac co ché dac trung; do ludng,
giam sat va xac minh dia diém luu trlr; dam béo luu trit an
toan; trach nhiém luu tri dai han; cac van dé quéc té va
xuyén bién gidi va mét s6 van dé méi khac; gidi quyét céc
xung dét tiém an gilra bom ép, luu trit CO2 vdi cdc ngudn
tai nguyén khac (nhu dau, khi, than, nuéc ngam, cac
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Bding 5. Khung phdp Iy hién cé lién quan dén hoat dong CCUS/CCS tai Viét Nam

Khung phap ly

Ludt Bao vé mdi truong (LEP) s6 72/2020/QH14 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét

mot s6 diéu cta Ludt Bao vé moi trudng
Lugt vé Tai nguyén nudc s6 17/2012/QH13
Luét Dt dai s6 45/2013/QH13

Luat Dau khi s6 12/2022/QH15

Lién quan dén CCUS/CCS

Quan trac bom ép C0,.
Ro ri €0, trong thu héi, van chuyén, bom ép C0,.

Gidm sat cong viéc bom ép C0,.

S& hiiu, quan Iy va st dung dat tai dia diém luu tr CO,.
Khoan cac giéng khoan ¢4 C0,.

Bam ép €0,.

Nghi dinh s 42/2020/ND-CP quy dinh vé Danh muc hang hoa nguy hiém, van chuyén hang héa

nguy hiém béng phuang tién giao théng co gidi dutng b va van chuyén hang héa nguy hiém

trén dudng thly ni dia

Ludt Tai nguyén, mdi truding bién va hai déo s6 82/2015/QH13

~ 2027

Dinh vi trong chinh sach bién déi khi hau

Van chuyén (0, trén dutng bd va dudng thay.

Kiém soat 6 nhiém mai trudng bién va hai do.
Nhén chim & bién.

# A Cap nhat NDCva chién lugc quoc gia

- Xac dinh pham vi ctia quy dinh (phan loai quyén s htu C02 trong chudi gid tri)

- Gidi quyét xem xét va cp phép méi trung (EIA, tham quyén tham gia clia cong chiing. ..)
- Dam béo luu trit an toan (danh gia luu tri, k& hoach MMV, kiém tra co s¢ dong co s6 luu tri)
- Gidi quyét trach nhiém luu trir dai han (sau khi déng co's&, quyén quan Iy ca's6. ..)

1 Nhén dang cac “khoang trong”
Khung phip Iy va rao can doi véi thuong mai
hda (CS & Vit Nam .
Van chuyén va ha
tang luu trit

Dinh vi (CS trong thi truong
carbon noi dia

# A Thucthi khung phap ly

Phit trién mang lugi van chuyén 02 duing chung

Phat trién ha téng luu tri¥ (02 diing chung

:‘ Hién thuc héa du én
thuong mai

Phat trién cach ti€p can cho viéc cung cdp uu dai tai chinh

A A
TR[’I nghiém ETS  Ap dung ETS quy md day d

M6 hinh
kinh doanh Nghién ctiu md Lién két véi cac ca ché tin dung qudc té (JMC...)
hinh chodwan > Giai quyét vén dé van chuyén Oz xuyén bién gidi
tién phong —_—
T0 chiic xdc minh EIA luu giir an toan
Xay dung nang luc Xac minh co quan ching nhan C02

'FIA: Bdo cdo ddinh gid tdc dong méi truong|
ETS: Co' ché mua bdn phdt thdi
NDC: Bdng gdp qudc gia tu quyét dinh

Hinh 2. 1§ trinh xdy dung méi trudng phdp Iy va kinh doanh dé hién thuc héa CCS tai Viét Nam [14].

khoang san khac); tao diéu kién thuan Igi cho cac dy an
tién phong va cac quy dinh vé quan ly cho cac giai doan
déng clia va sau dong ctia dia diém luu trit COx...

Viéc xay dung khung phap ly va quy dinh vé CCUS/
CCS tai Viét Nam can dugc thuc hién theo khuyén nghi 6
budc chia IEA. Cac nha hoach dinh chinh sach va co quan
quan ly can can nhic trong viéc lap ké hoach phat trién
cac luat va quy dinh ctia CCUS/CCS, bao gom:

- Vai tro ciia CCUS/CCS trong viéc dap ung cac muc
tiéu nang lugng va khi hau quéc gia?

- Cacluat va quy dinh CCUS/CCS sé phu hgp thé nao
Vi cac khudn khé phap Iy hién hanh?
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- €6 sdn cac nguyén tic hudng dan quy dinh, chdng
han dé giai quyét cac van dé nhu trach nhiém luu trit CO>
dai han khéng?

- Céc bén lién quan chinh la ai va ho sé dugc tu van
nhu thé nao?

- Cé quy trinh xem xét hodc stta d6i khuén khé trong
tuong lai dé tinh dén nhiing thay déi trong nganh hoic
bai hoc kinh nghiém khéng?

- Cac co quan quan ly c6 dd nguén luc dé giam sat
cac hoat dong ctia CCUS/CCS khéng?

Nghién ctu chung vé CCS gilta Petrovietnam va
JOGMEC trong giai doan 1 (thang 11/2022 - 3/2023) da
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tham khao cac 16 trinh ctia Anh va Nhat Ban dé xay dung
L6 trinh sa bd hudng dén du an CCS thuong mai dau tién
G Viét Nam vao nam 2036 (Hinh 2).

Can xem xét, danh gia dé xuat vé 16 trinh phat trién
cac khung phép ly va quy dinh toan dién cho CCUS & Viét
Nam noi trén clia Petrovietnam va JOGMEC dé s6m trién
khai thuc hién, song song véi viéc nghién ciu, dé xuat cac
quy dinh tam thdi, trinh céc cdp c6 thdm quyén xem xét,
phé duyét chuan bi cho viéc thuc hién du an thi diém bom
ép va luu trir CO2 8 mo khiTién Hai.

5. Két luan

Thé gidi sé phai tiép tuc phu thudc vao nhién liéu héa
thach trong tuong lai gan. CCUS la mét lua chon céng
nghé quan trong dé gidam phat thai COz trong cac linh
vuc néi chung va nang lugng néi riéng va sé la yéu t6 can
dé dat dudc muc tiéu phat thai rong bang “0”. Trién khai
thanh céng CCUS phu thudc vao viéc thiét lap cac khudn
khé phép ly va quy dinh dé dam bao quan ly hiéu qua céc
hoat déng cta CCUS va luu trt CO2 an toan, bao mat.

Pé tiing budc tién tdi xdy dung, ban hanh khung
phép ly, quy dinh CCUS day du cta qudc gia, thic ddy cac
hoat dong CCUS & Viét Nam, can nghién ctu, danh gia
cac yéu td chudn bi xay dung khung phap Iy cho cac hoat
ddng CCUS theo khuyén nghi 6 budc ctia IEA. Thuc t€ tai
Viét Nam, hé thong luat phap hau nhu chua hodc rat it
dé cap céac van dé lién quan clia CCUS, dinh huéng xay
dung khung phap ly déc lap cho CCUS. Cac van dé uu tién
chinh trong khuén khé nay bao gém pham vi diéu chinh;
quy trinh danh gia va tham quyén cdp phép; xac dinh
quyén déi véi khong gian 16 rdng; cac co ché dac trung;
do ludng, gidm sat va xac minh dia diém luu tri; ddm béo
Iuu trt an toan; trach nhiém luu trt dai han; cac van dé
quéc té va xuyén bién gidi va mét s6 van dé méi khac;
gidi quyét cac xung doét tiém an gilta bom ép, luu trit CO2
vGi cac ngudn tai nguyén khac (nhu dau, khi, than, nuéc
ngam, cac khodng san khac); tao diéu kién thuan Igi cho
cac du an tién phong va cac quy dinh vé quan ly cho cac
giai doan ddng clfa va sau déng ctia dia diém luu trir COx...

Céc théng 1é quéc té cung cdp nhiing hiéu biét c6
gia tri ma Viét Nam c6 thé can nhic, hoc héi dé phat trién
khung phap ly va quy dinh cho CCUS/CCS cua Viét Nam
nhu Quy dinh Chuong trinh Kiém soat Bom ép ngam (UIC)
cla EPA (My), Chi thi Thu héi va Luu trit carbon cda Lién
minh chau Au, cac khung phép ly va quy dinh vé CCUS/
CCS clia Canada, Na Uy, Trung Quéc, Nhat Ban, Indonesia,
dac biét la cac kinh nghiém cla EU va Indonesia. EU ¢6
Chi thj Thu héi va Luu trir carbon di kém véi céc hudng

dan rét chi tiét, dugc tat ca cac nudc trong EU va mot s
nudc thudc khu vuc kinh té chau Au (bao gém ca mot s6
nudc khong nam trong EU) ap dung, thuc hién. Indonesia
1a thanh vién ASEAN c6 trinh dé phat trién tuong ducng
Viét Nam, c6 tiém nidng, tham vong phat trién cac trung
tam (hub) CCUS khu vuc, c6 cdng nghiép dau khi ciing
kha tuong déng nhu Viét Nam. Hién Indonesia dang tap
trung hoan thién khung phap ly va quy dinh vé CCUS/CCS
dé chuan bi cho cac du an CCUS/CCS da dugc lap ké hoach
di vao hoat dong ngay trong giai doan 2030 - 2035.

CCUS/CCS 1a linh vuc hoan toan méi & Viét Nam. Viéc
phat trién cac khung phép Iy va quy dinh toan dién cho
CCUS/CCS & Viét Nam c6 thé can nhiéu ndm, doi hoi su
hop tac chit ché gita cac bo nganh (Uy ban Quan ly vén
Nha nuéc, B6 Cong Thuong, B6 Tai nguyén va Méi trudng,
Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Bau tu, B& Khoa hoc va Cong
nghé, B6 Tu phdp), cac doanh nghiép, cac chuyén gia va
cédng déng dé dam bao su an toan, bén viing va phat trién
hiéu qua ctdia céng nghé nay.

Trudc mét, can khin truong chuén bi, xdy dung khung
phap ly, quy dinh riéng cho du an th& nghiém (pilot) luu
trir CO2 d4u tién & mo khi Tién Hai dé€ dé xuat Chinh phu/
céc cdp c6 thdm quyén phé duyét quy dinh cho du an
thi nghiém theo co ché phé duyét chuyén biét (one-off
project) khi chua kip ban hanh khung phép ly, quy dinh
CCUS day du cta quéc gia.

Bén canh do, ti€p tuc thuc hién cac khao sat danh gia
tiém nang thu héi, st dung va luu trit CO2, xay dung ban
dé tiém nang luu trit CO2 trén toan bd lanh thé Viét Nam
bao gém ca cac déi tuong dia chat khac nhu cac bé tram
tich chda than, cac bé tram tich trén dat lién, cac tang
chtia nudc man. Chinh phi can khuyén khich, tai trg cong
tac nghién ctu phat trién cong nghé CCUS; md rong hap
tac vai cac t6 chiic quéc té, tim kiém su hé trg quéc té
cho cac dy an nghién ciu, trién khai va dao tao vé CCUS.
Ngoai ra, can tang cudng céng tac truyén théng nham
nang cao nhan thdc cdng dong vé lgi ich, vai trod va tam
quan trong clia cong nghé CCUS trong giai quyét cac van
dé méi trudng, xa hoi, cudc séng.
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Summary

Carbon capture, utilization and storage (CCUS) technology is being regarded as a crucial solution to reduce greenhouse gas emissions
and achieve global climate goals. However, the deployment of this technology requires a comprehensive legal framework to ensure safety,

efficiency, and compliance with environmental standards.

This paper introduces the current legal framework related to CCUS worldwide, based on which recommendations are proposed for

developing a legal framework for this activity in Vietnam.

Key words: Carbon capture, utilization and storage (CCUS), carbon capture and storage (CCS), legal and regulatory framework, policy.
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